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que los factores de tiempo de servicio y capacidad” (AC-
NUDH, 2012, p. 66). Finalmente, el instrumento interna-
cional establece la necesidad de desarrollar garantías para 
delimitar el tiempo laboral productivo y así asegurar el tiem-
po libre social como un derecho, afirmando que “d) El des-
canso, el disfrute del tiempo libre, la limitación razonable de 
las horas de trabajo y las vacaciones periódicas pagadas, así 
como la remuneración de los días festivos” (p. 66). De es-
ta forma: 

Hablar de jornadas no solo nos debe remitir al concepto de 
trabajo, labor, tiempo en el que se desarrolla una actividad, 
también nos debe conducir al tiempo que todo ser humano 
por necesidad debe dedicar al ocio productivo, al descanso, 
a la recreación en cualquiera de sus formas, dependiendo 
del individuo y sus requerimientos. (Uribe, 2008, p. 283) 

Es preciso retomar para el análisis del derecho al trabajo el 
principio de igualdad, que permite superar la noción de so-
ciedad y, más aún, de población en términos genéricos, toda 
vez que, como Marx afirma, 

es una abstracción, si dejo de lado, por ejemplo, las clases 
que la conforman. Y, a su vez, estas clases son una palabra 
vacua si no conozco los elementos sobre los que descansa, 
por ejemplo, el trabajo asalariado, el capital... (1985, p. 15) 

Figura 3.1. Categorías analíticas del derecho al trabajo
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Fuente: los autores.

Hay distinciones que el derecho al trabajo contiene en la re-
lación contractual de subordinación entre empleado y em-
pleador, que en algunos casos puede comprenderse como 
trabajador y capitalista, y que son necesarias reconocer. Es 
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una distinción en términos de funciones en el sistema pro-
ductivo y, claramente, de clases socioeconómicas. Esta rea-
lidad da cuenta de otras distinciones sociales propias de las 
diferentes comunidades que deben ser reconocidas y men-
cionadas; sobre todo, con el ánimo de establecer garantías 
adecuadas a las realidades sociales dadas por las diferentes 
características poblacionales que se expresan en el enfoque 
diferencial. Al respecto, cabe resaltar que:

Si lo que se quiere es dar una imagen más representativa 
de la realidad y, sobre todo, hacer la realidad más inclusi-
va, el lenguaje es una de las herramientas más eficaces. Dar-
le nombre a lo que queremos que exista, a lo que queremos 
identificar, fomentar y cuidar. Nombrar es siempre uno de 
los primeros pasos y lo es precisamente porque posibilita el 
reconocimiento que está en la base misma de la existencia. 
(Fundéu, 2019, párr. 9)

El reconocimiento de la diversidad es importante porque 
facilita la creación e implementación de políticas públicas 
orientadas hacia la protección y el reconocimiento de las 
distintas poblaciones y la garantía de los Derechos Huma-
nos. En este sentido, se hace necesario incorporar distin-
tos enfoques teóricos que sirvan como guía de acción para 
“brindar adecuada atención y protección de los derechos de 
la población” (ACNUDH, s.f.). 

En el presente trabajo se aplicará el enfoque diferencial, que 
reconoce las particularidades presentes en la población y se 
constituye como una herramienta que promueve “la visibi-
lización de situaciones de vida particulares y brechas exis-
tentes [con el fin de] guiar la toma de decisiones públicas 
y privadas” (DANE, 2020a, p. 15); y el enfoque interseccio-
nal, que va encaminado al reconocimiento de “la presencia 
simultánea de dos o más características diferenciales de las 
personas” (p. 15). No obstante, el énfasis está puesto en 
las desigualdades que se originan a raíz de estas diferen-
cias en el marco de un contexto cultural, social e histórico 
determinado.

Las características que se analizan considerando estos dos 
enfoques tienen que ver con particularidades propias de los 
individuos que definen su identidad. Por consiguiente, se 
han seleccionado las siguientes seis categorías de análisis: 
ciclo de vida, discapacidad, etnia, sexo, orientación sexual e 
identidad de género.

El enfoque del ciclo de vida está basado en la idea de que 
las necesidades vitales, expectativas sociales, capacidades 
y responsabilidades de las personas son diferentes en ca-
da una de las distintas etapas de la vida. Los requerimientos 
personales de la primera infancia son esencialmente distin-
tos de aquellos de los adultos mayores. Así, esta distinción 
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permite entender mejor cuáles son las necesidades de cada 
grupo de edad para formular políticas públicas orientadas a 
favorecer a cada uno de estos grupos etarios. Esta categoría 
se divide en seis etapas: 

1.	 La primera infancia corresponde a la franja de edad en-
tre los 0 y los 5 años cumplidos. Es el periodo en el 
cual “se establecen las bases para el desarrollo cogniti-
vo, emocional y social del ser humano” (DANE, 2020a, 
p. 16). 

2.	 La infancia, que va desde los 6 hasta los 11 años, es la 
etapa en la que dichas bases se desarrollan, valiéndose 
de herramientas vitales que otorgan autonomía y liber-
tad, como el pensamiento crítico, el sentido de curiosi-
dad, la creatividad, valores y principios.

3.	 La adolescencia es la etapa de transición entre la 
infancia y la adultez, en la que ocurren una serie de 
cambios físicos, psicológicos y sociales que dan lugar 
al desarrollo de nuevas capacidades y aprendizajes que 
facilitan conseguir la autonomía como personas. Esta 
etapa va desde los 12 años hasta los 18. 

4.	 La juventud es el periodo entre los 14 y los 28 años. En 
esta etapa se consolida la autonomía en distintos ám-
bitos como el intelectual, el económico, el social, en-
tre otros. 

5.	 La adultez es el periodo comprendido entre los 29 y los 
59 años, en el que, en ejercicio de la libertad, la partici-
pación dentro del mercado laboral y las responsabilida-
des interpersonales, la persona consolida su autonomía 
y su estilo de vida. 

6.	 Las personas mayores son aquellas que tienen más de 
60 años (aunque el límite es variable, pues puede em-
pezar a medirse desde los 65 o incluso los 70 años), y 
en el marco del enfoque diferencial se busca visibilizar 
las necesidades particulares de esta población, así como 
eliminar estereotipos y barreras que les impidan con-
tinuar desenvolviéndose normalmente en la sociedad, 
tanto en términos del desarrollo de sus capacidades co-
mo del cuidado y apoyo que requieren.

Por otra parte, el enfoque de discapacidad resalta la impor-
tancia de “identificar y caracterizar a las personas con disca-
pacidad y sus factores contextuales” (DANE, 2020a, p. 19), 
con el fin de visibilizar a esta población e incluirla dentro de 
planes de acción orientados a la inclusión social y a la ga-
rantía de derechos. Cabe resaltar que la Convención sobre 
los Derechos de las Personas con Discapacidad define a las 
personas con discapacidad como aquellas que tienen “defi-
ciencias físicas, mentales, intelectuales o sensoriales a lar-
go plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan 
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impedir su participación plena y efectiva en la sociedad, en 
igualdad de condiciones con las demás” (ONU, 2006, p. 4), 
aunque en el documento se reitera que este no es un con-
cepto estático, sino que evoluciona en función de las inte-
racciones entre los sujetos y las barreras personales y del 
entorno. La Guía para la inclusión del enfoque diferencial e in-
terseccional del DANE (2020a), presenta una subdivisión de 
esta categoría en siete tipos de discapacidad: 

1.	 Auditiva: se refiere a la deficiencia permanente en las 
funciones sensoriales correspondientes a la percepción 
de los sonidos, que además afecta la comunicación oral. 

2.	 Visual: corresponde a las deficiencias relacionadas con 
la percepción de luz, formas, tamaños y colores de los 
objetos del entorno.

3.	 Física: es la condición permanente de debilidad 
muscular, pérdida o falta de alguna parte del cuerpo, y 
demás alteraciones motoras.

4.	 Sordoceguera: se refiere a la “discapacidad única que re-
sulta de la combinación de una deficiencia visual y una 
deficiencia auditiva, que genera en las personas que 
la presentan problemas de comunicación, orientación, 
movilidad y el acceso a la información” (p. 27).

5.	 Intelectual o cognitiva: comprende las “deficiencias en 
las capacidades mentales generales, como el razona-
miento, la resolución de problemas, la planificación, el 
pensamiento abstracto, el juicio, el aprendizaje acadé-
mico y el aprendizaje de la experiencia” (p. 26). 

6.	 Psicosocial o mental: hace referencia a “la interacción 
entre las personas con deficiencias (alteraciones en el 
pensamiento, percepciones, emociones, sentimientos, 
comportamientos y relaciones, considerados como sig-
nos y síntomas atendiendo a su duración, coexistencia, 
intensidad y afectación funcional)” (p. 26), y a las barre-
ras culturales y sociales del entorno que afectan su de-
sarrollo pleno y efectivo dentro de la sociedad. 

7.	 Múltiple: que es definida como

La presencia de dos o más deficiencias asociadas, de orden 
físico, sensorial, mental o intelectual, las cuales afectan signi-
ficativamente el nivel de desarrollo, las posibilidades funcio-
nales, la comunicación, la interacción social y el aprendizaje, 
por lo que requieren para su atención de apoyos generaliza-
dos y permanentes. Las particularidades de la discapacidad 
múltiple no están dadas por la sumatoria de los diferentes ti-
pos de deficiencia, sino por la interacción que se presenta 
entre ellos. (p. 26) 
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Adicionalmente, el enfoque étnico también está orientado 
a la caracterización y visibilización de la población étnica en 
el territorio nacional, con el fin de contribuir al “reconoci-
miento de la diversidad poblacional del país, y [al] diseño 
de acciones para la realización de sus derechos” (p. 27). Los 
grupos étnicos presentes en el país que se tomarán en con-
sideración son (DANE, 2019): 

1.	 Afrocolombiano(a), o población negra, mulata o afro-
descendiente: son descendientes de africanos y se dis-
tinguen por sus características culturales y sus rasgos 
físicos propios de dichos orígenes. 

2.	 Palenque: corresponde a aquellas personas afrodescen-
dientes de la población de San Basilio de Palenque.

3.	 Raizal: se distingue por sus características triétnicas 
afroanglocaribeñas, propias de la población originaria 
de los archipiélagos de San Andrés, Providencia y San-
ta Catalina. 

4.	 Rrom: son descendientes de los pueblos gitanos que lle-
garon al continente.

5.	 Indígena: es la población desciende de los pueblos ori-
ginarios de América o amerindios.

Por su parte, el enfoque de sexualidad, conformado por las 
categorías de sexo, orientación sexual e identidad de género, 

primero, da cuenta de las diferencias visibles y no visibles 
entre individuos en relación con aspectos biológicos, físicos, 
emocionales y psicológicos; además, permite exponer dife-
rencias importantes en torno a los ámbitos económico, po-
lítico, cultural y jurídico, lo cual arroja luz sobre situaciones 
de discriminación y desigualdad. Inicialmente, resulta nece-
sario definir cada una de las categorías y sus conceptos pa-
ra tener claridad sobre ellos. Una de las principales fuentes 
de información pública actual y confiable acerca de la termi-
nología que se abordará a continuación es la campaña mun-
dial Libres e Iguales (UN Free & Equal-UNFE), lanzada por 
la ONU en 2013, con el objetivo de “promover la igualdad 
de derechos y el trato justo de las personas LGBTI” (UNFE, 
s.f.a, párr. 2).

En primer lugar, el sexo se refiere a la etiqueta otorgada a 
una persona con base en diferentes factores biológicos y fi-
siológicos como los órganos sexuales, las hormonas y los 
cromosomas (Díez, 2020). Esta categoría define si una per-
sona al nacer corresponde al sexo femenino, masculino, o si 
presenta distintas combinaciones y características que co-
rresponden a la intersexualidad.

Una persona intersexual, según la definición de UNFE 
(s.f.c.), es aquella que al nacer presenta variaciones corpo-
rales respecto a las características biológicas y fisiológicas 
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enmarcadas en las nociones binarias típicas de hombre 
y mujer. Esta etiqueta no define por sí misma la identidad 
de género ni tiene relación con la orientación sexual de la 
persona.

En cuanto a la identidad de género, se entiende como la 
manifestación y autopercepción del género, el cual no ne-
cesariamente corresponde siempre al sexo biológico de la 
persona (Gobierno de México, 2016; Profamilia, s.f.). La per-
sona puede ser binaria, es decir, que corresponde a los pa-
trones sociales y culturales tradicionales de hombre y mujer, 
o puede ser no binaria, en otras palabras, que abarca todo 
lo que no entra dentro de los parámetros convencionales 
(Abrazo Grupal, 2021a).

Las personas cisgénero son aquellas cuya identidad de gé-
nero coincide con su sexo biológico (Abrazo Grupal, 2021a). 
Es decir, a una persona cuya biología corresponde al sexo 
femenino, y que se identifica con las características que so-
cial y culturalmente se les atribuyen a las mujeres; se de-
nomina mujer cisgénero, y de igual manera ocurre con los 
hombres cisgénero. Estos son los parámetros convencionales 
en los que históricamente se ha enmarcado a la población, 
limitándola a una clasificación binaria que ha desconocido 
otras realidades y posibilidades de expresión de la gran di-
versidad sexual existente.

En este sentido, vemos otras identidades que rompen con 
este paradigma. Primero, las personas transgénero son 
aquellas cuyo sexo biológico no representa su identidad de 
género y se construyen a sí mismas conforme a las caracte-
rísticas con las que se sienten identificadas (Abrazo Grupal, 
2021a; Profamilia, s.f.; UNFE, s.f.b). Una persona cuyo se-
xo asignado al nacer fue masculino, pero que se identifica 
como mujer, se denomina una mujer trans. Por su parte, las 
personas transexuales son aquellas cuyo sexo biológico no 
representa su identidad de género, y suelen optar por rea-
lizarse procedimientos quirúrgicos, tratamientos hormona-
les y demás transformaciones corporales para lograr que sus 
características sexuales coincidan con el género con el que 
se identifican (Profamilia, s.f.; UNFE, s.f.b). Aunque son dos 
identidades diferentes, en general se utiliza el término trans 
para referirse a las personas cuyo género no corresponde 
con el sexo asignado al nacer o que “expresan su identidad 
de género de manera no normativa” (Profamilia, s.f., párr. 5).

Adicionalmente, una persona travesti se entiende como 
aquella que expresa su identidad de género a través de ves-
timentas y actitudes correspondientes al género opuesto al 
sexo asignado al nacer (Gobierno de México, 2016; Profa-
milia, s.f.). Es fundamental aclarar que esta identidad no está 
relacionada con la orientación sexual de la persona.
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Por último, la orientación sexual se define como la “atrac-
ción física, romántica o emocional de una persona por otras 
personas” (UNFE, s.f.b., párr. 4). Este es un espectro amplio 
en el que existen múltiples orientaciones y no hay definicio-
nes universales sobre cada una de ellas, por lo cual las de-
finiciones que se hallan en una u otra fuente no se pueden 
asumir como verdades absolutas. Por consiguiente, se pre-
cisaron algunas de las principales orientaciones conocidas 
de una manera muy general para facilitar la comprensión, de 
acuerdo con lo establecido por la Asociación Americana de 
Psicología (2013; 2019) y por la organización Planned Pa-
renthood (s.f.):

•	 Heterosexualidad: atracción hacia personas del sexo 
opuesto.

•	 Homosexualidad: atracción hacia personas del mismo 
sexo.

•	 Bisexualidad: atracción hacia personas del mismo sexo 
y del sexo opuesto.

•	 Pansexualidad: atracción hacia personas independiente-
mente de su sexo o identidad de género.

•	 Asexual: persona que no siente atracción sexual hacia 
ninguna persona, pero sí puede sentir atracción román-
tica o emocional.

Es importante resaltar que la orientación sexual de una per-
sona hace parte de su identidad, pero no está determinada 
por factores físicos o biológicos, sino que es algo intrínseco. 
Es un error común asumir que las personas que tienen cier-
tas características físicas tienen una determinada orienta-
ción sexual o identidad de género, debido a condicionantes 
culturales dados por la heteronormatividad y la cisnormati-
vidad. La heteronormatividad se refiere a la suposición de 
que “todas las personas son ‘por naturaleza’ heterosexuales 
hasta que se demuestre lo contrario y que, jerárquicamen-
te, la heterosexualidad es […] más ‘normal’ que las demás 
orientaciones sexuales” (Abrazo Grupal, 2021b). La cisnor-
matividad se trata de la suposición de que “todas las perso-
nas ‘naturalmente’ se identifican (y deben identificarse) con 
el sexo y género que les imponen al nacer y que las identida-
des cisgénero son [...] más ‘normales’ o ‘reales’ que las iden-
tidades trans” (Abrazo Grupal, 2021b).
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de la combinación de identidades” (p. 2). Esto supone un 
avance en términos de la justicia social, en tanto que per-
mite identificar cuáles son las características principales que 
originan los distintos tipos de desigualdades y discriminacio-
nes, para poder abordarlos de manera efectiva y así reducir 
las brechas y promover la inclusión social y la garantía uni-
versal de los derechos.

Así, los Estados que deseen desarrollar medidas para la ga-
rantía del derecho al trabajo partiendo de análisis diferen-
ciales e interseccionales deben contar con los instrumentos 
estadísticos oficiales que, por supuesto, registren el estado 
de dicho ejercicio del derecho, distinguiendo las diferentes 
realidades de las poblaciones.

Ahora bien, ampliar la comprensión y complejidad que supo-
ne el enfoque diferencial es comprender las interrelaciones 
entre las poblaciones que permiten analizar las condiciones 
socioeconómicas de forma más ajustada a la realidad. Así, el 
enfoque interseccional, además de dar cuenta de las des-
igualdades producidas por la presencia de dos o más ca-
racterísticas que sitúan a la persona en una situación de 
inferioridad o vulnerabilidad social, también es un elemen-
to importante en: 

el análisis, el trabajo de abogacía y la elaboración de polí-
ticas, que aborda múltiples discriminaciones y nos ayuda a 
entender la manera en que conjuntos diferentes de identida-
des influyen sobre el acceso que se pueda tener a derechos 
y oportunidades” (Association for Women’s Rights in Deve-
lopment [AWID], 2004, p. 1)

Dicho de otro modo, la interseccionalidad permite analizar la 
forma en que el género se relaciona con otras característi-
cas identitarias, y comprender cómo dichas conjunciones se 
ven reflejadas en distintas experiencias de opresión y privi-
legio (AWID, 2004).

Por lo tanto, el objetivo de implementar el componente de 
interseccionalidad en la recopilación de estadísticas es “reve-
lar las variadas identidades, exponer los diferentes tipos de 
discriminación y desventaja que se dan como consecuencia 
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Figura 3.3. Las categorías analíticas para el análisis interseccional del derecho al trabajo

V1: afrocolombiano
V2: palenque

V3: raizal
V4: rrom

V5: indígena

V1: física
V2: sensorial

V3: intelectual
V4: mental

V5: múltiple

V1: primera infancia
V2: adolescencia

V3: juventud
V4: adultez

V5: persona mayor

V1: masculino
V2: femenino

V3: intersexual

V1: heterosexual
V2: homosexual
V3: bisexual
V4: asexual
V5: pansexual

V1: hombre
V2: mujer
V3: transgénero
V4: transexual
V5: travesti

CA: ciclo de vida

CA: etnia

CA: discapacidad

CA: sexo

CA: identidad de género

CA: orientación sexual

Fuente: los autores.
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Problema de investigación

El progresivo reconocimiento de la diversidad humana como 
una característica del enfoque basado en Derechos Humanos 
da cuenta de la obligación del Estado colombiano de adop-
tar medidas para identificar las poblaciones históricamente 
vulnerables, por lo que es necesario evaluar los instrumen-
tos estadísticos que Colombia tiene para desarrollar proce-
sos de identificación que conduzcan a la disminución de las 
brechas entre las poblaciones, con el ánimo de alcanzar un 
progreso social.

Al respecto, el DANE ha realizado esfuerzos por mejorar sus 
instrumentos y ha realizado estudios sobre estos alrededor 
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), entre otros 
indicadores. Este es el caso de la Guía para la inclusión del 
enfoque diferencial e interseccional en la producción estadísti-
ca del Sistema Estadístico Nacional (2020a). En esta investi-
gación del DANE se plantea:

La utilización de encuestas por muestreo probabilístico para 
la recopilación de datos sobre poblaciones pequeñas, es de-
cir, poblaciones de baja prevalencia estadística, puede pre-
sentar problemas de representatividad e imposibilidad de 
expandir los resultados a todo el grupo poblacional, en es-
pecial cuando se requiere el análisis interseccional, combi-
nando distintas variables para lograr desagregaciones más 

detalladas combinando diversas variables. Es decir, tiene la 
limitación de no poder desagregar los indicadores de pobla-
ciones pequeñas a mayores niveles de desagregación geo-
gráfica. Este es el caso de la población étnica, la población 
con discapacidad y la población LGBTI. (p. 102) 

Sin embargo, es preciso comprender que son las encuestas 
nacionales las que permiten un registro adecuado y perió-
dico sobre las condiciones del ejercicio de los derechos en 
la población nacional. Otros instrumentos de registro son 
focalizados a programas o poblaciones específicas que no 
logran dar cuenta de la totalidad de la población o de su 
imagen.

En particular, no hay un estudio que dé cuenta del alcance 
actual de la información de las encuestas nacionales del 
DANE para observar el ejercicio del derecho al trabajo en 
Colombia a partir del enfoque diferencial e interseccional. 
De esta forma, la indagación por estos instrumentos 
conduce al planteamiento de siguiente problema de 
investigación: ¿cuáles son los límites de la información de 
las encuestas nacionales del DANE que permiten observar el 
ejercicio del derecho al trabajo a partir de un enfoque diferencial 
e interseccional?
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Justificación y objetivos 

Los enfoques diferencial e interseccional son dos herra-
mientas teórico-prácticas que permiten identificar la varie-
dad de características observables y no observables en los 
individuos. Se dispuso de ellas para reformular y orientar la 
recolección de información estadística, con el fin de promo-
ver la inclusión social y el reconocimiento de la diversidad.

La importancia de incorporar estos enfoques en los instru-
mentos estadísticos oficiales radica en que dan visibilidad a 
las vivencias de los distintos grupos poblacionales, tanto en 
relación con cada característica particular, como en lo que 
respecta a las diferentes combinaciones que pueden darse 
para cada persona. El análisis no debe limitarse únicamen-
te al aspecto económico que permea a toda la población, 
sino que debe estar orientado a “revelar cómo determina-
das políticas y prácticas configuran las vidas de las personas 
afectadas, distinguiéndolas de otras que, por el contrario, 
no se encuentran bajo la influencia de los mismos factores” 
(AWID, 2004, p. 6). 

En síntesis, la utilidad de la aplicación de estos dos enfo-
ques está dada en los parámetros teóricos que proporcio-
nan, los cuales permiten “identificar prácticas que encajan 
con patrones discriminatorios” (AWID, 2004, p. 3); esto, con 

el objetivo de promover cambios estructurales importantes 
en términos de normatividad y patrones sociales tradicio-
nales, así como de los criterios con los que se realiza la re-
colección de información estadística, para así promover la 
igualdad de derechos y llamar la atención sobre otras reali-
dades distintas a las que históricamente han tenido más re-
sonancia y más importancia en los niveles social, económico, 
político y demás aspectos.

Por consiguiente, el objetivo de la investigación es identifi-
car los límites de la información de las encuestas nacionales 
socioeconómicas, las cuales permiten observar el ejercicio 
del derecho al trabajo a partir del enfoque diferencial y el 
interseccional.

Lo anterior, considerando que “lo que se mide tiene una in-
cidencia en lo que se hace: pero si las mediciones son de-
fectuosas, las decisiones son inadaptadas” (Stiglitz, Sen 
y Fitoussi, 2009, p. 4). De esta forma, se busca hacer én-
fasis en la importancia de determinar dichos límites para 
comprender los alcances de las políticas públicas y las 
acciones del Estado en la garantía de los derechos de 
estas poblaciones. Por consiguiente, es preciso identificar 
los alcances de la información para desarrollar análisis del 
ejercicio del derecho al trabajo a partir de los enfoques de 
ciclo de vida, de discapacidad, étnico y de género.
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Metodología

La presente investigación cuantitativa (de tipo no experi-
mental y de carácter exploratorio) se desarrolla a partir de 
la identificación de las variables asociadas al derecho al tra-
bajo y del enfoque diferencial que se encuentren (o no) con-
tenidas en las últimas versiones de las encuestas nacionales 
del DANE en el periodo entre 2017 y el primer semestre de 
2021, reportadas en la página web de la entidad. Partiendo 
de los artículos 6.° y 7.° del PIDESC (1966) se seleccionaron 
las siguientes categorías del derecho al trabajo:

1.	 Derecho al trabajo (formalidad)

2.	 Salario equitativo al trabajo

3.	 Salario garante de vida social y cultural en condiciones 
de dignidad

4.	 Garantías de seguridad e higiene

5.	 Igual oportunidad de ser promovidos

6.	 Garantía del tiempo libre y tiempo laboral productivo

Respecto al enfoque diferencial, las variables correspon-
dientes son: ciclo de vida, discapacidad, etnia, sexo, orienta-
ción sexual e identidad de género.

La selección de las encuestas se realizó tomando aque-
llas que tuvieran como unidad de análisis el individuo y su 

orientación, sea la caracterización socioeconómica de las 
condiciones de calidad de vida de los ciudadanos::

1.	 Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) (2021)

2.	 Encuesta nacional de calidad de vida (ENCV) (2020b)

3.	 Encuesta multipropósito (EM) (2017a)

4.	 Encuesta nacional del uso del tiempo (ENUT) (2017c)

5.	 Encuesta nacional de presupuesto de los hogares 
(ENPH) (2017b)

Sobre cada una de ellas se realizó una identificación de la 
presencia de las categorías analíticas de los derechos labo-
rales y del enfoque diferencial, donde uno (1) indica la pre-
sencia de preguntas asociadas a la categoría analítica y cero 
(0) la ausencia de estas. Posteriormente, se definieron los 
porcentajes de las observaciones sobre el ejercicio de los 
derechos laborales y del enfoque diferencial. Así mismo, se 
estableció una medición del porcentaje de las observacio-
nes sobre el ejercicio del derecho al trabajo por categoría 
analítica del enfoque diferencial de cada una de las encues-
tas DANE 2017-2021. Estos porcentajes permitirán esta-
blecer el límite de la información de las encuestas del DANE 
a partir de un enfoque diferencial para observar el ejercicio 
del derecho al trabajo, permitiendo un diagnóstico sobre las 
posibilidades de desarrollar un análisis diferencial e intersec-
cional sobre este derecho en Colombia.
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Resultados

De 34 encuestas nacionales en las áreas temáticas de eco-
nomía, sociedad y territorio que reporta la página del DANE, 
24 cumplen con la condición de tener como unidad de aná-
lisis al individuo, y de ellas, 5 son de tipo socioeconómico. 

Los resultados frente a la identificación de observaciones 
sobre el ejercicio del derecho al trabajo que estas encuestas 
nacionales pueden ofrecer son los indicados en la tabla 3.1. 

Tabla 3.1. Ejercicio de los derechos laborales (2017-2021)

Encuestas nacionales

Derechos laborales
Art. 6.° Art. 7.°

Derecho al 
trabajo

(formalidad)

Remuneración
Garantías de 
seguridad e 

higiene

Igual 
oportunidad 

de ser 
promovidos

Garantía de 
tiempo libre y 
tiempo laboral 

productivo

Salario 
equitativo al 

trabajo

Salario garante de vida 
social y cultural en 

condiciones de dignidad

Gran encuesta integrada 
de hogares

1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de cali-
dad de vida

1 1 1 0 0 1

Encuesta multipropósito 1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de uso 
del tiempo

1 1 0 0 0 1

Encuesta nacional de pre-
supuesto de los hogares

1 1 1 0 0 1

Fuente: los autores.
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Los resultados indican que la mayoría de las encuestas cu-
bren el 67 % de las categorías de los derechos laborales; so-
lo la Encuesta Nacional del Uso del Tiempo (ENUT) tiene 
una cobertura menor, con el 50 %. Al respecto, es necesario 
resaltar que se observa que los derechos al trabajo, al salario 
equitativo y la garantía del tiempo libre y laboral están inclui-
dos en el 100 % de las encuestas seleccionadas, seguidos 
del derecho al salario garante de vida social y condiciones 

de dignidad, que está presente en un 80 % de las encues-
tas, ya que la ENUT no lo incluye. Finalmente, el derecho a 
seguridad e higiene y el derecho de oportunidad de promo-
ción, no están incluidos en ninguna encuesta. En este sen-
tido, las encuestas nacionales del DANE tienen un alcance 
del 63,3 % para hacer seguimiento a las categorías del dere-
cho al trabajo conforme con el PIDESC. 

Tabla 3.2. Variables del enfoque diferencial (2017-2021)

Encuestas nacionales

Enfoque diferencial

Ciclo de 
vida Discapacidad Étnico

Género

Sexo Orientación 
sexual

Identidad 
de género

Gran encuesta integrada de 
hogares

1 0 1 1 0 0

Encuesta nacional de cali-
dad de vida

1 0 1 1 0 0

Encuesta multipropósito 1 0 1 1 1 1

Encuesta nacional de uso 
del tiempo

1 0 1 1 0 0

Encuesta nacional de 
presupuesto de los hogares

1 0 1 1 0 0
 

Fuente: los autores.



80 |   Inclusiones y diversidades en Colombia

La Encuesta Multipropósito (EM) da cuenta de un 83 % de 
las categorías de este enfoque, puesto que sí tiene en cuen-
ta la orientación sexual y la identidad de género, contrario 
a lo que ocurre con las demás encuestas, que solo registran 
un 50 %. Es importante aclarar que la EM cubre únicamen-
te a Bogotá y áreas rurales, sumando un total de 37 munici-
pios. Adicionalmente, los resultados indican que las variables 

ciclo de vida, etnia y sexo (registrado como “hombre” y “mu-
jer”) están contempladas en todas las encuestas; pero, en 
contraste, la variable de discapacidad no se observa en nin-
gún cuestionario. Por su parte, las variables orientación se-
xual e identidad de género solo están presentes en el 20 % de 
las encuestas analizadas.

Tabla 3.3 Ejercicio del derecho al trabajo por ciclo de vida (2017-2021)

Encuestas nacionales

Derechos laborales-ciclo de vida
Art. 6.° Art. 7.°

Derecho al 
trabajo

(formalidad)

Remuneración
Garantías de 
seguridad e 

higiene

Igual 
oportunidad 

de ser 
promovidos

Garantía de 
tiempo libre y 
tiempo laboral 

productivo

Salario 
equitativo al 

trabajo

Salario garante de vida 
social y cultural en 

condiciones de dignidad

Gran encuesta integrada 
de hogares

1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de cali-
dad de vida

1 1 1 0 0 1

Encuesta multipropósito 1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de uso 
del tiempo

1 1 0 0 0 1

Encuesta nacional de pre-
supuesto de los hogares

1 1 1 0 0 1

Fuente: los autores.
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La variable ciclo de vida, observada en términos de edad o 
años cumplidos, hace parte de todas las encuestas analiza-
das. En cuanto a las categorías derechos laborales, tenien-
do como referente el ciclo de vida, la ENUT presenta un 
alcance del 50 %, y la GEIH, la ENCV, la EP y la ENPH del 
67 %, cada una. Con respecto a los derechos específicos, los 

derechos a seguridad e higiene y la oportunidad de promo-
ción laboral no están incluidos en ninguna de las encuestas; 
el de salario garante de vida social y condiciones dignas se 
observa en un 80 % de ellas, y el derecho al trabajo, al sa-
lario equitativo, y al tiempo libre y laboral se observan en el 
100 %. 

Tabla 3.4. Identificación de observaciones sobre el ejercicio del derecho al trabajo en la población  
en condición de discapacidad (2017-2021)

Encuestas nacionales

Derechos laborales-discapacidad
Art. 6.° Art. 7.°

Derecho al 
trabajo 

(formalidad)

Remuneración
Garantías de 
seguridad e 

higiene

Igual 
oportunidad 

de ser 
promovidos

Garantía de 
tiempo libre y 
tiempo laboral 

productivo

Salario 
equitativo al 

trabajo

Salario garante de vida 
social y cultural en 

condiciones de dignidad

Gran encuesta integrada de 
hogares

0 0 0 0 0 0

Encuesta nacional de 
calidad de vida

0 0 0 0 0 0

Encuesta multipropósito 0 0 0 0 0 0

Encuesta nacional de uso 
del tiempo

0 0 0 0 0 0

Encuesta nacional de 
presupuesto de los hogares

0 0 0 0 0 0

Fuente: los autores.
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Con respecto a la variable discapacidad, se observa la par-
ticularidad de que no existe información en ninguna en-
cuesta relacionada con los distintos derechos laborales 

contemplados en el presente estudio, es decir que ninguna 
encuesta permite trabajar las categorías de los derechos la-
borales a partir del enfoque de discapacidad.

Tabla 3.5. Ejercicio del derecho al trabajo en la población étnica (2017-2021)

Encuestas nacionales

Derechos laborales-ciclo de vida
Art. 6.° Art. 7.°

Derecho al 
trabajo 

(formalidad)

Remuneración
Garantías de 
seguridad e 

higiene

Igual 
oportunidad 

de ser 
promovidos

Garantía de 
tiempo libre y 
tiempo laboral 

productivo

Salario 
equitativo al 

trabajo

Salario garante de vida 
social y cultural en 

condiciones de dignidad

Gran encuesta integrada de 
hogares

1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de 
calidad de vida

1 1 1 0 0 1

Encuesta multipropósito 1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de uso 
del tiempo

1 1 0 0 0 1

Encuesta nacional de 
presupuesto de los hogares

1 1 1 0 0 1

Fuente: los autores.
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La variable de autopercepción étnica hace parte importante 
de la caracterización de la población en todas las encuestas 
seleccionadas. No obstante, frente a las categorías del de-
recho, la ENUT cubre apenas un 50 %, y la GEIH, la ENCV, 
la EP y la ENPH un 67 %, cada una. Ahora bien, en cuanto a 
los derechos específicos, los de seguridad e higiene e igual 

oportunidad de promoción laboral no están presentes en 
ninguna encuesta; salario garante de vida social y condiciones 
dignas se observa en un 80 % de las encuestas, y el derecho 
al trabajo, al salario equitativo, y al tiempo libre y laboral se 
observan en el 100 % de ellas.

Tabla 3.6. Ejercicio del derecho al trabajo por distinción de sexo (2017-2021)

Encuestas nacionales

Derechos laborales-sexo
Art. 6.° Art. 7.°

Derecho al 
trabajo

(formalidad)

Remuneración
Garantías de 
seguridad e 

higiene

Igual 
oportunidad 

de ser 
promovidos

Garantía de 
tiempo libre y 
tiempo laboral 

productivo

Salario 
equitativo al 

trabajo

Salario garante de vida 
social y cultural en 

condiciones de dignidad

Gran encuesta integrada de 
hogares

1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de 
calidad de vida

1 1 1 0 0 1

Encuesta multipropósito 1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de uso 
del tiempo

1 1 0 0 0 1

Encuesta nacional de 
presupuesto de los hogares

1 1 1 0 0 1

Fuente: los autores.
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En cuanto a la variable sexo, aunque se registra como “hom-
bre” y “mujer” en todas las encuestas analizadas, se obser-
va la particularidad de que en la EM se pregunta por “sexo 
imputado”, reconociendo la existencia de la intersexualidad, 
aunque en las respuestas solo se presentan las dos opciones 
tradicionales. En relación con los derechos laborales, se ob-
serva que la ENUT permite trabajar con un 50 % de las cate-
gorías definidas, y la GEIH, la ENCV, la EP y la ENPH con un 

67 %, cada una. Ahora bien, en cuanto a los derechos espe-
cíficos, los de seguridad e higiene y oportunidad de promo-
ción laboral no están contemplados en ninguna encuesta; el 
de salario garante de vida social y condiciones dignas se ob-
serva en un 80 % de ellas, y el derecho al trabajo, al salario 
equitativo, y al tiempo libre y laboral se observan en la tota-
lidad de las encuestas estudiadas.

Tabla 3.7. Ejercicio del derecho al trabajo por orientación sexual (2017-2021)

Encuestas nacionales

Derechos laborales-orientación sexual
Art. 6.° Art. 7.°

Derecho al 
trabajo 

(formalidad)

Remuneración
Garantías de 
seguridad e 

higiene

Igual 
oportunidad 

de ser 
promovidos

Garantía de 
tiempo libre y 
tiempo laboral 

productivo

Salario 
equitativo al 

trabajo

Salario garante de vida 
social y cultural en 

condiciones de dignidad

Gran encuesta integrada de 
hogares

0 0 0 0 0 0

Encuesta nacional de 
calidad de vida

0 0 0 0 0 0

Encuesta multipropósito 1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de uso 
del tiempo

0 0 0 0 0 0

Encuesta nacional de 
presupuesto de los hogares

0 0 0 0 0 0

Fuente: los autores.
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La orientación sexual es una variable que no está ampliamen-
te considerada en las estadísticas oficiales a nivel nacional, 
y los resultados de la observación dan cuenta de la reducida 
visibilidad de esta categoría en las encuestas seleccionadas. 
Solamente la EM contiene una pregunta sobre orientación 
sexual, aunque las opciones de respuesta son considerable-
mente limitadas (únicamente incluye heterosexual, homo-
sexual y bisexual). En cuanto a las categorías del derecho, 

los resultados reflejan que la EM es la única encuesta que 
permite trabajarlas, con un alcance del 67 %. Además, los 
derechos al trabajo, al salario equitativo, al salario garante 
de vida social y condiciones de dignidad, y al tiempo libre y 
laboral se observan apenas en un 20 % de las encuestas. Se 
obtuvo un 0 % en las garantías de seguridad e higiene y la 
igualdad de oportunidades de promoción laboral.

Tabla 3.8. Ejercicio del derecho al trabajo por identidad de género (2017-2021)

Encuestas nacionales

Derechos laborales-orientación sexual
Art. 6.° Art. 7.°

Derecho al 
trabajo 

(formalidad)

Remuneración
Garantías de 
seguridad e 

higiene

Igual 
oportunidad 

de ser 
promovidos

Garantía de 
tiempo libre y 
tiempo laboral 

productivo

Salario 
equitativo al 

trabajo

Salario garante de vida 
social y cultural en 

condiciones de dignidad

Gran encuesta integrada de 
hogares

0 0 0 0 0 0

Encuesta nacional de 
calidad de vida

0 0 0 0 0 0

Encuesta multipropósito 1 1 1 0 0 1

Encuesta nacional de uso 
del tiempo

0 0 0 0 0 0

Encuesta nacional de 
presupuesto de los hogares

0 0 0 0 0 0

Fuente: los autores.
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Finalmente, la identidad de género es un concepto que no 
se incluye mayormente en las estadísticas oficiales a nivel 
nacional, y los resultados de la observación reflejan una vi-
sibilidad mínima de esta categoría en las encuestas seleccio-
nadas. La EM es la única que incluye en su cuestionario una 
pregunta sobre identidad de género, aunque, nuevamente, 
las opciones de respuesta son considerablemente limitadas 
(únicamente incluye femenino, masculino y transgénero). En 
cuanto a las categorías del derecho, los resultados muestran 
que la EM es la única encuesta que permite trabajarlas, con 
un alcance de apenas 67 %. Además, los derechos al trabajo, 
al salario equitativo, al salario garante de vida social y con-
diciones de dignidad, y al tiempo libre y laboral se observan 
apenas en un 20 % de las encuestas. Se obtuvo un 0 % en 
las garantías de seguridad e higiene y la igualdad de oportu-
nidades de promoción laboral.

Discusión y conclusiones

En la presente investigación se planteó identificar los lími-
tes de la información de las encuestas nacionales socioeco-
nómicas en torno al ejercicio del derecho al trabajo a partir 
de un enfoque diferencial e interseccional. A partir de las 
encuestas analizadas se demostró que los instrumentos 

estadísticos del DANE no tienen un alcance significativo en 
la recolección de datos para la debida caracterización de la 
diversidad de la población.

En primer lugar, la edad —categoría del enfoque de ciclo 
de vida— es una variable clave para las estadísticas 
poblacionales nacionales, porque permite identificar cuáles 
son las condiciones en los diferentes grupos etarios y 
etapas de la vida, y está debidamente registrada en todas las 
encuestas analizadas. Segundo, la autodeterminación étnica 
—categoría del enfoque étnico—, también se encuentra 
presente en todas las encuestas analizadas, y puede decirse 
que es otra variable clave en las encuestas del DANE para 
la caracterización e identificación de la diversidad de la 
población. La etnicidad es parte fundamental de la identidad 
de las personas que conforman las comunidades, ya que 
sus perspectivas, prácticas y características culturales las 
distinguen de los demás agrupamientos sociales (Giddens, 
1991, citado en Bello y Rangel, 2000). Dicha identidad 
se constituye a partir de rasgos fenotípicos y de atributos 
socioculturales “que una sociedad o comunidad étnica 
comparte de manera colectiva y de una generación a otra, [y 
son] los propios sujetos y grupos humanos los que establecen 
las medidas, extensiones y, sobre todo, movilidad de su 
frontera identitaria” (p. 8). En este sentido, el reconocimiento 



Capítulo 3. Límites estadísticos para la observación del ejercicio del derecho al trabajo a partir de un enfoque diferencial | 87 

de la identidad étnica no como una imposición o una 
característica predeterminada, sino como una construcción 
colectiva que tiene un significado simbólico, es importante 
pues genera un sentido de pertenencia en las comunidades, 
el cual tiene una incidencia significativa en las acciones 
dentro del ámbito social. 

El sexo —categoría del enfoque diferencial— es un elemento 
fundamental de las diferentes encuestas, pues permite 
observar diferencias relevantes en torno a las condiciones 
socioeconómicas de las personas. No obstante, cabe recalcar 
que las opciones de respuesta en las encuestas seleccionadas 
tienen un enfoque binario, es decir, solamente contemplan 
hombre y mujer como posibles respuestas, dejando a un 
lado a las personas intersexuales. Además, las opciones de 
respuesta en realidad corresponden a dos opciones de lo 
que en este trabajo se denominó identidad de género. Todo lo 
anterior puede generar problemas al momento de recolectar 
la información, debido a la falta de inclusión de todas las 
posibles características inherentes a una población diversa 
que responde los cuestionarios. No obstante, el hecho 
de que exista esta variable en las estadísticas oficiales del 
DANE representa un avance en términos de los procesos de 
igualdad de género, porque permite evidenciar las carencias 
y los avances en cuanto a la garantía del ejercicio de los 
derechos. La CEPAL (2017) sostiene que 

las políticas basadas en la igualdad de oportunidades se 
orientaron en este sentido y apuntaron a derribar las barre-
ras legales, económicas, sociales, culturales y de poder que 
obstaculizaban el acceso de las mujeres a los espacios antes 
ocupados exclusivamente por los hombres. (p. 17) 

Aunque esto no es lo único que se necesita para eliminar 
los problemas estructurales de discriminación y violencia, 
es importante reconocer que “las medidas de acción posi-
tiva resuelven obstáculos específicos en distintos ámbitos 
relacionados con las autonomías de las mujeres bajo la for-
ma de acciones y programas concretos de carácter tempo-
ral” (p. 18).

Ahora bien, las variables orientación sexual e identidad de gé-
nero solamente están incluidas en la EM, y las opciones de 
respuesta son limitadas en relación con la amplitud de los 
espectros de sexualidad y de género, lo cual refleja una limi-
tación considerable en las encuestas oficiales frente a estas 
categorías del enfoque diferencial. Si bien puede ser com-
plejo recolectar esta información debido a las implicacio-
nes sociales y personales que conlleva autoidentificarse de 
acuerdo con estas formas de expresión sexual no hetero-
normativas, es importante darle visibilidad estadística a la 
diversidad sexual de la población, con dos objetivos puntua-
les: 1) eliminar tabúes y prejuicios frente a esta población 
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para así eliminar los patrones de discriminación y violencia, y 
2) crear e implementar acciones afirmativas a través de me-
didas de política que generen un impacto positivo de ma-
nera efectiva. Al respecto, se puede resaltar que ha habido 
avances en el nombramiento y, sobre todo, el reconocimien-
to de la diversidad sexual gracias a las distintas normativas 
internacionales de derechos humanos enfocadas en la ga-
rantía de los derechos para la población LGBTIQ+. Según la 
CEPAL (2019a):

Materializar ese reconocimiento en una garantía efecti-
va de derechos que demanda información específica sobre 
la situación de este grupo social, principalmente, sobre las 
vulneraciones específicas de derechos que los afectan, cons-
tatadas con abundante evidencia empírica, y por eso justa-
mente es tan importante su visibilidad estadística, más allá 
de la visibilidad social que se ha ganado gracias a la lucha 
de las organizaciones relacionadas a la diversidad sexual y de 
género. (p. 506)

Adicionalmente, la variable discapacidad no está siendo re-
gistrada en ninguna de las encuestas seleccionadas, lo que 
resulta problemático porque no se están tomando en consi-
deración los diversos desafíos y situaciones que hacen par-
te de la cotidianidad de las personas con cualquier tipo de 
discapacidad. La ausencia de preguntas sobre discapaci-
dad en las estadísticas oficiales va en detrimento del goce 

y ejercicio del derecho al trabajo, pues el no reconocimien-
to de esta población rompe con lo establecido en los dife-
rentes pactos y normas legales internacionales, tales como: 

1.	 La Convención Interamericana para la Eliminación de 
todas las Formas de Discriminación contra las Perso-
nas con Discapacidad (1999), que sostiene que todas 
las personas, con y sin discapacidad, deben gozar de los 
mismos derechos y libertades fundamentales; además 
de promover la eliminación de conductas y acciones dis-
criminatorias en contra de esta población. 

2.	 Las Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportuni-
dades para Personas con Discapacidad (1993), que son 
un marco conceptual sobre la discapacidad y sus impli-
caciones en el ámbito económico, social y cultural.

3.	 La Convención sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad (2006), que pone de manifiesto los dere-
chos de esta población con base en los Derechos Hu-
manos, y los compromisos que deben asumir los Estados 
frente a la garantía, protección y ejercicio de dichos de-
rechos en igualdad de condiciones y sin discriminación 
alguna.

Por otro lado, las encuestas nacionales del DANE actual-
mente tienen diferentes capacidades para desarrollar un 
análisis interseccional a partir de las categorías observadas. 
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Es pertinente recordar que la interseccionalidad se refiere 
a la coexistencia de dos o más características que confor-
man la identidad de una persona que pueden convertirla 
en sujeto de discriminación, opresión o violencia sistemá-
tica (Afroféminas, 2019). En otras palabras, “la lente de la 
interseccionalidad permite que la superposición entre las 
identidades de raza, sexo, clase, sexualidad, etc. se incorpo-
re completamente en el análisis estructural” (párr. 4), con el 
fin de acabar con las desigualdades y las distintas formas de 
discriminación que afectan la integridad y el pleno goce de 
derechos de todas las personas.

En particular, la GEIH, la ENCV y la ENPH permiten desa-
rrollar un análisis interseccional limitado, considerando úni-
camente las variables ciclo de vida, etnia y sexo del enfoque 
diferencial, y las categorías derecho al trabajo (formalidad), re-
muneración (salario equitativo al trabajo y salario garante de vi-
da social y cultural en condiciones de dignidad), y garantía del 
tiempo libre y tiempo laboral productivo, en relación con los 
derechos laborales. En contraste, estas encuestas no per-
miten realizar dicho análisis con las categorías discapacidad, 
orientación sexual e identidad de género, ni analizar los de-
rechos laborales en términos de las garantías de la seguri-
dad e higiene y la igualdad de oportunidades de promoción 
laboral.

Por otra parte, la ENUT permite realizar el análisis de inter-
seccionalidad con las variables ciclo de vida, etnia y sexo del 
enfoque diferencial, excluyendo discapacidad, orientación se-
xual e identidad de género, al igual que las encuestas ya men-
cionadas. Pero, en cuanto a los derechos laborales, solo es 
posible trabajar con los derechos al trabajo, al salario equi-
tativo al trabajo, y la garantía del tiempo libre y laboral pro-
ductivo, dejando por fuera del análisis los derechos al salario 
garante de vida social y cultural en condiciones de digni-
dad, junto con las garantías de seguridad e higiene y la igual 
oportunidad de ser promovidos. De este modo, se puede 
afirmar que las posibilidades de esta encuesta para realizar 
un análisis adecuado son considerablemente limitadas.

En contraste, la EM abarca la mayoría de las variables del 
enfoque diferencial (ciclo de vida, etnia, sexo, orientación se-
xual e identidad de género), excluyendo la variable discapaci-
dad, lo cual le da un mayor alcance al análisis interseccional, 
pues se tienen en cuenta más características identitarias 
con las que se puede trabajar para caracterizar a la pobla-
ción e identificar las condiciones de desigualdad y discrimi-
nación a las que se puede estar enfrentando. No obstante, 
una de las limitaciones de esta encuesta, en cuanto a la re-
colección de la información, es que su cobertura es única-
mente a nivel local (Bogotá y algunos municipios), lo cual 
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reduce las posibilidades de incidir correctamente sobre toda 
la población del territorio nacional. En relación con los dere-
chos laborales, esta encuesta permite realizar dicho análisis 
sobre el derecho al trabajo (formalidad), los derechos de remu-
neración, y la garantía del tiempo libre y tiempo laboral produc-
tivo, pero no sobre las garantías de seguridad e higiene ni la 
igualdad de oportunidades de promoción laboral. 

Finalmente, es importante reconocer los avances que ha te-
nido Colombia a nivel jurídico, y en cuanto a acciones afir-
mativas encaminadas a responder a las demandas de las 
diferentes poblaciones que a lo largo de la historia han es-
tado en condiciones de vulnerabilidad. En este sentido, la 
Constitución Política de 1991 permitió poner en el centro 
de las acciones del Estado el debate de la diversidad y la ne-
cesidad de adoptar procesos e instrumentos internaciona-
les del derecho internacional que se desarrollan de forma 
continua y que permiten un mejor reconocimiento de los 
derechos colectivos. Sin embargo, esta y otras investigacio-
nes dan cuenta de los rezagos existentes frente al recono-
cimiento de dichas poblaciones y sus derechos, aunque sin 
desconocer los avances frente a las categorías sexo, ciclo de 
vida y autodeterminación étnica. 

De esta forma, el presente trabajo evidencia la necesidad de 
mejorar las encuestas nacionales del DANE que permiten 

observar el estado del derecho al trabajo y las categorías 
asociadas a este conforme con el PIDESC más ampliamen-
te. Además, resalta la importancia de registrar el estado de 
algunas poblaciones que no son tenidas en cuenta en la in-
formación estadística recopilada, como la población en si-
tuación de discapacidad y la población LGBTIQ+. Esto se 
puede comprender a la luz del derecho internacional, co-
mo un hecho de discriminación en el sistema estadístico na-
cional, que vulnera el derecho al reconocimiento de dichas 
poblaciones y las excluye o limita su participación en los pro-
cesos de formulación de políticas públicas orientadas hacia 
el progreso social.
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