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Maicol Andrés Quiroga Barrantes1. 
 

Abstract 

 

Religious freedom is a constitutional right and is an analytical category that allow the study 

of the interaction between religion and the public sphere. This concept implies the right to 

believe or not to believe, as well as respect for the beliefs of others. This document presents 

a theoretical exploration that relates the concepts of religion, power, and the public sphere 

to propose an analytical approach centered on religious freedom as a category. The 

document develops two analytical axes: the first about the relationship between power, 

religion, and public affairs. The second develops the concept of freedom, its scope and 

limitations for understanding the relationship between religion and the public sphere, thus 

creating an analytical perspective from religious freedom. 

 

Palabras Clave: Religious freedom, pastoral power, public affairs, secular state 

 

Resumen 

 

La libertad religiosa además de ser un derecho constitucional es una categoría analítica que 

facilita el estudio de la interacción entre la religión y lo público. Este concepto abarca el 

derecho a creer o no creer, así como el respeto por las creencias de otras personas. En este 

documento se realiza un recorrido teórico que relaciona los conceptos de religión, poder y 

esfera pública para proponer una perspectiva de análisis centrada en la libertad religiosa 

como categoría. En el documento se abordan dos ejes analíticos: el primero tiene que ver 

con la relación entre poder, religión y asuntos públicos. El segundo desarrolla el concepto 

de libertad, sus alcances y limitaciones para comprender la relación entre la religión y lo 

público, desarrollando así una perspectiva de análisis desde la libertad religiosa. 
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Abstract  

 

Religious freedom is a constitutional right and is an analytical 

category that allow the study of the interaction between religion 

and the public sphere. This concept implies the right to believe 

or not to believe, as well as respect for the beliefs of others. This 

document presents a theoretical exploration that relates the 

concepts of religion, power, and the public sphere to propose an 

analytical approach centered on religious freedom as a category. 

The document develops two analytical axes: the first about the 

relationship between power, religion, and public affairs. The 

second develops the concept of freedom, its scope and 

limitations for understanding the relationship between religion 

and the public sphere, thus creating an analytical perspective 

from religious freedom. 

 

Palabras Clave: Religious freedom, pastoral power, public 

affairs, secular state. 

 

Resumen 

 

La libertad religiosa además de ser un derecho constitucional es 

una categoría analítica que facilita el estudio de la interacción 
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entre la religión y lo público. Este concepto abarca el derecho a 

creer o no creer, así como el respeto por las creencias de otras 

personas. En este documento se realiza un recorrido teórico que 

relaciona los conceptos de religión, poder y esfera pública para 

proponer una perspectiva de análisis centrada en la libertad 

religiosa como categoría. En el documento se abordan dos ejes 

analíticos: el primero tiene que ver con la relación entre poder, 

religión y asuntos públicos. El segundo desarrolla el concepto de 

libertad, sus alcances y limitaciones para comprender la relación 

entre la religión y lo público, desarrollando así una perspectiva 

de análisis desde la libertad religiosa. 

 

Palabras Clave: Libertad religiosa, poder pastoral, asuntos 

públicos, Estado laico. 

 

Resumo 

A liberdade religiosa, além de ser um direito constitucional, é 

uma categoria analítica que facilita o estudo da interação entre 

religião e esfera pública. Este conceito abrange o direito de 

acreditar ou não acreditar, bem como o respeito pelas crenças 

dos outros. Este documento fornece uma visão teórica que 

conecta os conceitos de religião, poder e esfera pública para 

propor uma perspectiva analítica focada na liberdade religiosa 

como categoria. O documento aborda dois eixos analíticos: o 

primeiro diz respeito à relação entre poder, religião e coisa 

pública. O segundo desenvolve o conceito de liberdade, seu 

alcance e limitações para compreender a relação entre religião 

e esfera pública, desenvolvendo assim uma perspectiva 

analítica a partir da perspectiva da liberdade religiosa.  

Palavras-chave:  Liberdade religiosa, poder pastoral, 

assuntos públicos, estado laico. 

 

Introducción 

 

La libertad religiosa, aunque es entendida como un derecho, en 

el caso colombiano un derecho constitucional, también es una 

categoría analítica que permite abordar los debates sobre la 

relación entre la religión y lo público. Este artículo desarrolla la 

libertad religiosa como categoría de análisis que permite 

establecer relaciones conceptuales entre las nociones de poder, 

libertad, religión y los asuntos públicos. También, es necesario 

mencionar que este artículo contribuye a la línea de 

investigación sobre la religión y lo público de los programas de 

Maestría y Doctorado en Estudios Sociales de la Religión, 

especialmente como un desarrollo teórico de la investigación 
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“Debates sobre la libertad religiosa en los asuntos públicos en 

Colombia”.  

La libertad religiosa desde una perspectiva jurídica se constituye 

como el derecho a creer o a no creer, aquella capacidad de 

escoger las creencias personales y hacer parte de un colectivo 

que las comparte, pero sobre todo el deber de respetar las 

creencias de otras personas que escogieron algo diferente. 

Además, la libertad religiosa como categoría, es un elemento 

que permite analizar la relación entre las comunidades 

religiosas y el Estado para desarrollar distintos tipos de acciones 

que permitan realizar la gestión pública de la diversidad 

religiosa   (Baena López, 2024; Carrone, 2023; Polo Sabau, 

2017).  

De alguna manera el planteamiento de la libertad religiosa, 

como se ha realizado aquí, se puede interpretar como una visión 

netamente institucional de la religión, en ese sentido es 

necesario aclarar que la libertad religiosa tiene una dimensión 

individual y expresiones colectivas. La gestión pública de la 

diversidad religiosa se puede dar a partir de la interacción entre 

el Estado y aquellas expresiones colectivas, sin que esto 

signifique el desconocimiento del derecho individual a creer o a 

no creer. Por esta razón, la definición de religión que se retoma 

en este artículo es aquella proporcionada por Alejandro 

Frigerio, aunque no es una definición que aborde directamente 

a las religiones institucionalizadas, es un acercamiento que 

permite reconocer la importancia de la dimensión individual de 

la libertad religiosa: “una red de relaciones que involucra a los 

humanos con una serie de diferentes seres y poderes 

suprahumanos” (Frigerio, 2021, p. 32). 

En este documento se plantea la noción de libertad religiosa más 

allá de la comprensión tradicional que se tiene de esta como un 

derecho humano, se plantea un desarrollo analítico que permita 

comprender la relación de las comunidades religiosas con lo 

público. Se comprende entonces la libertad desde una 

perspectiva amplia, desde un análisis que va más allá de la 

percepción negativa que plantea límites entre los derechos de 

los individuos. La libertad desde una perspectiva positiva, una 

propuesta alternativa de comprenderla, permite la garantía de 

las creencias de las personas sin posicionar alguna de estas 

creencias como dominante o hegemónica (Sousa Santos, 2014). 

En este artículo, al relacionar los desarrollos teóricos de la esfera 

pública, la definición de Estado y la perspectiva de las políticas 

públicas, se entiende por “asuntos públicos” un conjunto de 

situaciones, problemáticas y debates que involucran distintas 

comunidades. Las personas implicadas pueden decidir si desean 

participar, opinar, actuar o no hacer nada al respecto; sin 
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embargo, generalmente exigen que el Estado realice, o se 

abstenga de realizar, determinadas acciones relacionadas con 

estos asuntos.   

Hasta aquí se ha brindado el contexto de las definiciones que 

orientan el artículo, estas se constituyen como la base de la 

investigación mencionada inicialmente, tomando como foco de 

análisis principal la configuración y el desarrollo de los debates 

jurídicos sobre la libertad religiosa en los asuntos públicos en 

Colombia. Al respecto, es necesario realizar un acercamiento a 

la categoría de libertad religiosa, para que su comprensión vaya 

más allá de un derecho constitucional y se entienda como una 

herramienta que permite constituir una perspectiva para 

abordar la relación entre la religión y lo público. 

Como se ha dicho al principio, este artículo realiza los 

desarrollos teóricos de la investigación “Debates sobre la 

libertad religiosa en los asuntos públicos en Colombia”, por esto, 

para completar esta breve introducción y dejar un panorama 

completo de las definiciones se considera pertinente hacer 

alusión a los desarrollos conceptuales de Michel Foucault. En la 

investigación planteada sobre la libertad religiosa en los asuntos 

públicos es necesario hacer un ejercicio de revisión documental, 

examinar las enunciaciones realizadas sobre la libertad religiosa 

en documentos jurídicos como sentencias, leyes y gacetas del 

Congreso de la República.  

Al analizar la libertad y las relaciones de poder entre actores es 

necesario mencionar los postulados de Foucault, porque él 

menciona que, cuando no hay libertad hay represión, es decir, 

hay esclavitud. Así, en escenarios que no permitan el desarrollo 

de la libertad religiosa puede hablarse del surgimiento de lógicas 

de represión. Al negar los sentimientos religiosos en los asuntos 

públicos se generan dinámicas y lógicas de verdad que 

desconocen las prácticas sociales y limitan o proponen eliminar 

la participación de las comunidades religiosas en los asuntos 

públicos. 

En medio de múltiples conceptos como archivo, arqueología, 

poder y poder pastoral, entre otros, los planteamientos de 

Foucault son pertinentes para avanzar en la discusión teórica 

propuesta en el presente artículo. En el caso del conjunto de 

documentos jurídicos que pueden ser revisados para la 

investigación se puede decir que estos constituyen un corpus de 

análisis o, en términos de Foucault, un archivo. Sobre esto es 

necesario mencionar Foucault desarrolla la arqueología como 

una metodología que permite el acercamiento a todos aquellos 

documentos que se constituyen como el archivo, este último 

hace parte del ejercicio arqueológico de revisión y búsqueda 

para evidenciar las relaciones de poder y los enunciados que las 
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constituyen "La Arqueología es el momento de la investigación 

que se fundamenta en el archivo; de manera más contundente: 

que es la ciencia del archivo" (Galeano Tabares, 2022, p. 467). 

En el presente documento se desarrollan otros conceptos desde 

la perspectiva de Foucault con el objetivo de enriquecer el 

análisis teórico y alimentar el desarrollo metodológico que se 

fundamenta en la perspectiva de este autor al hablar de discurso, 

poder, arqueología y gubernamentalidad, entre otros conceptos.  

El artículo se desarrolla a partir de dos ejes analíticos, en el 

primero se desarrolla la relación entre poder, religión y asuntos 

públicos, especialmente a partir del concepto de Foucault sobre 

las relaciones de poder y generando algunas reflexiones sobre el 

poder pastoral, su uso en el ejercicio de la gubernamentalidad y 

la relación de todo esto con los asuntos públicos. En el segundo 

eje se plantea el análisis de la libertad religiosa en los asuntos 

públicos, abordando principalmente la noción de libertad, sus 

alcances, sus limitaciones y el desarrollo de la libertad religiosa 

como categoría analítica. 

 

 

                                                        
2 Respecto a este concepto: "Foucault entiende por gubernamentalidad un 

conjunto de instituciones, procedimientos, análisis, reflexiones y tácticas, que 

configuran una modalidad de poder que tiene como blanco la población" 

(Benente, 2017, p. 47). 

Poder, religión y asuntos públicos 

 

El poder para Foucault es una relación, no es una instancia o 

una cosa, no es el poder como capacidad de hacer alguna acción 

sino como el ejercicio de múltiples relaciones en distintos 

escenarios. Los ejercicios del poder permiten que algunas 

personas ocupen posiciones privilegiadas según el rol que tienen 

en la sociedad, por medio de estas fuerzas se dirigen o 

determinan los comportamientos de otros sujetos, este tipo de 

relaciones se dan a partir del saber y configuran la 

gubernamentalidad2, así lo manifestó este autor en la entrevista 

realizada por André Berten en 1981 en la Universidad Católica 

de Lovaina3.  

Foucault desarrolla esta noción de gubernamentalidad 

comprendiéndola como el conjunto de relaciones de poder en 

distintos escenarios, teniendo presente que estas relaciones 

pueden ser flexibles y se transforman constantemente. En 

lugares como el hospital hay roles definidos a partir del ejercicio 

del saber-poder, el médico ejerce relaciones de poder sobre los 

enfermos, en la cárcel se configura otro tipo de relación entre los 

3 Video: Michel Foucault sobre el Poder y la Gubernamentalidad, 1981 

Universidad Católica de Lovaina.  

Link de consulta: https://www.youtube.com/watch?v=lFtVvz25wlo  

https://www.youtube.com/watch?v=lFtVvz25wlo
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prisioneros y el personal de seguridad, en la escuela está la 

relación de profesores y estudiantes, en el contexto religioso la 

relación entre el líder espiritual y los creyentes.  

Respecto a este último ejemplo relacionado con el ámbito 

religioso, Foucault desarrolla la noción de poder pastoral 

haciendo una revisión genealógica, al respecto se debe 

mencionar que la genealogía tiene una relación con el poder y su 

propósito de evidenciar las relaciones que sujetos e instituciones 

configuran como dispositivos y que prolongan por algún 

periodo. Dichos dispositivos generan efectos y régimen de 

verdad en los que un sujeto hace evidente la formación 

discursiva (Galeano Tabares, 2022, p. 471). Entonces, respecto 

al poder pastoral, Foucault menciona cómo se construyeron 

históricamente aquellas relaciones que en el discurso se aplican 

a la metáfora del pastor y las ovejas, de esta manera se involucra 

un componente de análisis histórico que permite evidenciar 

cómo se ha transformado el poder en esta dinámica pastoral.  

 

[El poder pastoral] es una forma de poder cuyo 

propósito final es asegurar la salvación individual en 

el otro mundo (...) no es solamente una forma de 

                                                        
4 Al respecto el autor plantea en Omnes et singulatim: "Podemos decir que el 

pastorado cristiano ha introducido un juego que ni los griegos ni los hebreos 

imaginaron. Un juego extraño cuyos elementos son la vida, la muerte, la 

poder que manda; debe también estar preparado a 

sacrificarse por la vida y salvación del rebaño (…) no 

se ocupa solamente de la comunidad entera, sino de 

cada individuo en particular, durante toda su vi(…) 

no puede ejercerse sin conocer el interior de las 

mentes de la gente, sin explorar sus almas, sin 

hacerles revelar sus más recónditos secretos. Esto 

implica un conocimiento de la conciencia y una 

habilidad para dirigirla (Foucault, 1991, p. 64). 

 

La metáfora que configura el análisis del poder pastoral, para 

Foucault viene desde la tradición hebrea, el autor intenta 

rastrear este tipo de relaciones de poder en el escenario de la 

antigua Grecia, pero concluye que esta dinámica inicia con los 

hebreos y que posteriormente pasa al cristianismo4, que 

extiende la dinámica de la relación entre las ovejas y el pastor 

durante toda la edad media.  

 

a- a diferencia de la divinidad griega, el poder del 

pastor no se ejerce sobre un territorio sino sobre una 

multiplicidad en movimiento; b- el pastor tiene la 

verdad, la obediencia, los individuos, la identidad; un juego que parece no 

tener ninguna relación con el de la ciudad que sobrevive a través del sacrificio 

de los ciudadanos" (Foucault, 1990, p. 7). 
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función de reunir individuos dispersos, para luego 

guiar al rebaño; c- el pastor provee todo lo necesario 

para la subsistencia del rebaño (…) d- el poder 

pastoral es individualizante porque vela por el 

conjunto del rebaño, pero también por cada uno 

(Benente, 2017, p. 50). 

 

El poder pastoral para Foucault es un antecedente del gobierno 

de los hombres, es una figura de relaciones de poder que 

posteriormente se trasladará el Estado constituyendo así la 

gubernamentalidad, hay múltiples elementos que el autor 

considera que fueron muy útiles para que la estructura estatal 

adaptara estas dinámicas flexibles para ejercer el control sobre 

su población. 

 

Es evidente que no tengo la más mínima intención 

de volver a trazar la evolución del poder pastoral a 

través del cristianismo. Es fácil imaginar los 

inmensos problemas que esto plantearía: problemas 

doctrinales, como el del título de «buen pastor» 

dado a Cristo; problemas institucionales, como el de 

la organización parroquial, o el reparto de 

responsabilidades pastorales entre sacerdotes y 

obispos... Mi único propósito es el de aclarar dos o 

tres aspectos que considero importantes en la 

evolución del pastorado, es decir, en la tecnología 

del poder (Foucault, 1990, p. 6).  

 

Este desarrollo conceptual del poder menciona al pastorado 

como una tecnología para el ejercicio de sus relaciones, no 

obstante, el análisis realizado se ubica en un escenario 

exclusivamente del cristianismo. Aunque Foucault aclara que no 

es su intención abordar asuntos doctrinales, al hablar de poder 

pastoral en un escenario de diversidad religiosa, sin que el 

concepto tenga una connotación negativa, sí se queda limitado 

cuando se pretende incluir en los debates sobre asuntos 

relacionados con minorías religiosas y con otro tipo de creencias 

que no necesariamente se manifiestan en una relación 

institucional jerárquica o tradicional.  

 

En ese sentido, el poder pastoral entiende la relación 

entre "las ovejas y el pastor" y los "seguidores y el 

líder" siguiendo las indicaciones de un gobierno de 

las almas: su instrucción, su guía individual de tal 

manera que la autoridad pastoral complementa la 

autoridad de la moral y las leyes religiosas. Ese 
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poder pastoral, resulta importante saberlo, se lleva 

a cabo a partir de técnicas de reflexión y supervisión 

que intentan asegurar el conocimiento de sí de los 

individuos en conjunto con la obediencia moral y 

legal de las normas (Rojas Usma, 2015, p. 62) 

 

El poder pastoral es individualizante y al mismo tiempo 

totalizante, hay cuidado del individuo como parte de un 

colectivo al que se está gobernando, es una relación de poder 

flexible, aunque en medio de esta surge la posibilidad de la 

resistencia: “la individualización y la totalización son efectos 

inevitables. La liberación no puede venir más que del ataque, no 

a uno o a otro de estos efectos, sino a las raíces mismas de la 

racionalidad política” (Foucault, 1990, p. 15). 

Siguiendo los planteamientos desarrollados, se puede afirmar 

que la Iglesia católica apostólica romana como institución 

histórica y consolidada logra individualizar (con la promesa de 

la salvación) por medio del poder pastoral y totalizar o agrupar 

como colectivo a aquellas ovejas que hacen parte del rebaño. No 

obstante, con la Reforma Protestante, a partir de 1517, el 

protestantismo original luterano logra un nivel de 

individualización mayor al formular una relación directa del 

creyente con Dios sin instituciones intermediarias. Sin 

embargo, es necesario plantear, como lo hace evidente Foucault, 

las transformaciones que tiene esta tecnología del poder, en ese 

sentido, el poder pastoral esta directamente ligado a una 

relación con la verdad y con el conocimiento sobre esta; 

entonces en este marco relacionado con los enunciados de 

verdad y de salvación las relaciones de poder pastoral se 

mantienen en las estructuras religiosas del siglo XXI y el debate 

sobre la vigencia de este concepto y su utilidad para analizar a 

las comunidades religiosas sigue abierto. 

En el marco del surgimiento de múltiples creencias religiosas en 

la actualidad, que van más allá de las instituciones o entidades 

religiosas, surgen nuevas preguntas que permiten debatir el 

alcance de la noción de poder pastoral, pues, la diversidad 

religiosa en algunos casos no implica autoridades o liderazgos 

religiosos que representen a las creencias populares o las nuevas 

espiritualidades que están surgiendo. De todas formas, es 

necesario reflexionar al respecto, porque el desarrollo 

conceptual no es negativo en sí mismo, así como Foucault 

menciona que el poder como relación no es necesariamente algo 

malo.  

Entonces, adquiere relevancia la revisión de los alcances y 

limitaciones de la noción de poder pastoral para comprender los 

escenarios de debate actual sobre la libertad religiosa en los 
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asuntos públicos. Por esta razón se menciona como referente 

conceptual del presente artículo ya que hay relaciones de poder 

y actores que se encuentran en distintas posiciones que pueden 

ejercer influencia sobre otras personas o comunidades para 

enunciar una verdad sobre la libertad religiosa. Existen formas 

de comprender esta libertad (como derecho) que en el marco del 

ejercicio de las relaciones de poder se vuelven hegemónicas o 

que desarrollan otras visiones o maneras alternativas de 

comprender la libertad religiosa desde perspectivas no 

hegemónicas o contrahegemónicas (Sousa Santos, 2014).  

Para desarrollar el análisis entre el poder, la religión y los 

asuntos públicos en la actualidad, es necesario ampliar la 

interpretación de la noción de poder pastoral para que esta 

comprenda las dinámicas religiosas actuales. En sí misma, la 

metáfora del pastor y las ovejas trae una imagen cognitiva o un 

enunciado fuertemente ligado a la tradición judeocristiana, 

asunto que no necesariamente aplica a otro tipo de creencias y 

formas de expresión de la religiosidad. En este marco, se plantea 

un tránsito conceptual del poder pastoral a la libertad religiosa, 

sin que esto niegue la potencialidad del poder pastoral como 

categoría para analizar la gubernamentalidad en los 

planteamientos de Foucault. 

Respecto a los asuntos públicos, existen diversas perspectivas 

teóricas que proponen desarrollos significativos sobre la 

comprensión de lo público. Estos desarrollos van desde las 

dicotomías tradicionales que distinguen entre lo público y lo 

privado, hasta perspectivas como la de Hannah Arendt, que 

consideran que lo público es el escenario de lo político, 

diferenciando la esfera pública de la manifestación de lo social 

(Martínez, 2005).  

En este análisis de los asuntos públicos no se puede omitir en 

ningún caso al Estado, según  Germán Burgos Silva (2018) el 

Estado es aquella forma de organización del poder político que 

ejerce soberanía sobre un territorio y una población que se 

identifica con una o varias naciones, que tiene el monopolio de 

la fuerza legítima, que cuenta con estructuras de gobierno, 

administración y burocracia, además de un sistema jurídico, y 

que se constituye como la expresión de lo público.  

Entonces, por un lado, se encuentra lo público como aquel 

escenario de lo político en la esfera pública que propicia la 

participación y la discusión de los problemas comunes; y por el 

otro lado, lo público como todo aquello relacionado con el 

complejo aparato administrativo y gubernamental que se 

conoce como Estado. También, es necesario incluir en este 

debate la discusión sobre las políticas públicas, recordando que 

en los últimos años han tenido profundos desarrollos 
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conceptuales que han constituido un nuevo campo de estudio. 

Las políticas públicas tienen por lo menos tres componentes 

fundamentales: 1) están orientadas a un problema público, es 

decir, una situación socialmente problemática por la que varias 

personas se consideran afectadas; 2) requieren un componente 

de intervención estatal, es decir, es importante que el Estado 

haga o deje de hacer alguna acción respecto al problema público; 

3) generan expectativas solución o por lo menos de un manejo 

de la situación problemática (Lasswell, 2013; Lozano Ayala, 

2008; Quiroga Barrantes, 2018; Roth Deubel, 2008, 2014; 

Vargas Velásquez, 1999). 

Para continuar con el debate, al hablar de la religión en los 

asuntos públicos, la noción de poder pastoral, como fue 

inicialmente planteada es insuficiente, pues trae consigo una 

metáfora que da cuenta de las relaciones de poder en 

instituciones religiosas (que funciona también con las 

instituciones estatales), pero no permite plantear la relación 

entre la religión y los asuntos públicos. Según Foucault, aunque 

en algunos Estados modernos la religión pierde relevancia al 

proclamarse laicos, el poder pastoral se mantiene como legado 

de la religión. Foucault menciona una pérdida de la eficiencia 

del pastoreo, incluso una desaparición, sin embargo, al 

examinar el contexto del siglo XXI esta afirmación podría ser 

debatida; especialmente en el escenario colombiano que han 

surgido múltiples entidades religiosas que no centralizan el 

ejercicio del poder pastoral en una única institución eclesiástica, 

sino que se desarrollan en el marco del ejercicio de la libertad 

religiosa. 

Es posible que las lógicas de poder pastoral expuestas por 

Foucault se repliquen en algunas instituciones religiosas, sin 

embargo, la noción, en cierta medida queda limitada para 

explicar la multiplicidad de creencias religiosas, que en algunos 

casos ni siquiera están institucionalizadas en las entidades 

religiosas "tradicionales". En cierta medida, esta lectura del 

poder pastoral se hace desde una visión de la laicidad francesa 

que plantea la separación entre la religión y lo público, 

considerando que es algo deseable que los asuntos religiosos se 

mantengan en la esfera de lo privado, aunque la tecnología del 

poder pastoral trascienda a las lógicas de gubernamentalidad 

del Estado: "En términos generales, se establecía una relación 

inversamente proporcional entre religión y modernidad, una 

relación en la cual el desempeño de la religión se definió como 

una variable dependiente de la modernidad" (De la Torre & 

Martín, 2016 citado por Reyes, 2022, p. 48). 

Para Foucault el poder pastoral es heredado por el Estado, un 

Estado que tiene como propósito gobernar a su población y 
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desarrollar acciones o políticas para esto. A partir del término 

polizeiwissenschaft (cuya traducción del alemán se relaciona 

con el ejercicio de las funciones de policía en el Estado), 

Foucault explica que la policía no es concebida solamente como 

el aparato de represión del Gobierno; sino que en sus inicios fue 

desarrollada como un brazo del Estado que pretendía garantizar 

los mínimos vitales. El fin del Estado a través de las políticas 

(policies) es asegurar al individuo en este mundo, por eso, es 

posible hablar de acciones de política pública para dar solución 

a ciertos problemas sociales; “esto implica que el poder de un 

tipo pastoral, que durante siglos -más de un milenio- estuvo 

ligado a una institución religiosa definida, de repente se 

extiende a todo el cuerpo social; encontró soporte en una 

multitud de instituciones" (Foucault, 1991, p. 67). 

Entonces, aunque el Estado mantenga en sus acciones aquella 

tecnología del poder pastoral mencionada por Foucault, para 

desarrollar los asuntos públicos relacionados con la diversidad 

religiosa, es necesario que se incluya la libertad religiosa como 

categoría de análisis. Claramente, existen otros modelos de 

Estado, en los que esta relación entre la religión y lo público se 

manifiesta de otras formas (teocracias, conservadurismos, 

fundamentalismos y ateísmo de Estado, entre otros). Sin 

embargo, en un Estado democrático que reconozca que las 

religiones tienen influencia en los asuntos públicos, la categoría 

de libertad religiosa es necesaria, aunque el Estado sea laico, se 

mantenga aconfesional y no tenga una religión oficial, este 

reconoce la necesidad de respetar las creencias religiosas y 

colaborar con las comunidades religiosas para realizar acciones 

relacionadas con los asuntos públicos.  

 

Libertad religiosa en los asuntos públicos: una 

perspectiva de análisis  

 

La religión desde perspectivas críticas ha sido muy cuestionada, 

especialmente por acontecimientos históricos que dan cuenta de 

relaciones de poder inequitativas y desiguales, de alguna 

manera estas críticas se han dirigido hacia las instituciones 

religiosas y no tanto a la dimensión religiosa del ser humano. No 

obstante, en varios desarrollos de teorías críticas, 

evidentemente se manifiesta que la religión es un instrumento 

de dominación y control sobre las personas más necesitadas, en 

cierta medida, esto se encuentra implícito en aquellos 

postulados sobre el poder pastoral que se han desarrollado en el 

apartado anterior.    

 

¿Qué es religión en el buen sentido? El inextinguible 
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impulso, sostenido contra la realidad, de que ésta 

debe cambiar, que se rompa la maldición y se abra 

paso la justicia. Donde la vida está, hasta en el más 

pequeño gesto, bajo este signo, allí hay religión. Y, 

¿qué es religión en el mal sentido? Este mismo 

impulso pervertido en afirmación, en proclamación, 

y por tanto en transfiguración de la realidad a pesar 

de todos sus flagelos; es la vana mentira de que el 

mal, el sufrimiento, el horror tienen un sentido, bien 

gracias al futuro terreno, bien al futuro celestial 

(Horkheimer, 2000, p. 226). 

 

A partir de estas reflexiones críticas han aumentado las posturas 

que pretenden, desde una visión moderna, separar la religión y 

lo público, que la religión solamente se encuentre en el ámbito 

privado, interpretando así la libertad religiosa como la 

posibilidad de creer sin que las comunidades religiosas puedan 

tener influencia en los asuntos públicos o colaborar con el 

Estado para conseguir objetivos comunes. En este punto es 

necesario mencionar el concepto de la secularización como un 

marco de análisis que permite abordar la relación entre la 

religión y lo público:  

 

La secularización emerge con dos connotaciones 

complementarias: la primera tiene que ver con la 

separación y autonomía de los ámbitos político-

económicos de los argumentos de tipo religioso y 

teológicos; mientras que la segunda hace referencia 

a la pérdida de influencia de lo religioso y de la 

teología en las instituciones y en la vida cotidiana de 

los individuos (Reyes, 2022, p. 60). 

 

La secularización es una respuesta a la influencia excesiva que 

tuvieron las instituciones religiosas en la edad media, sin 

embargo, esta respuesta ha generado procesos y ha justificado 

argumentos que proponen la eliminación de las creencias 

religiosas por completo.  

 

La insipidez de las religiones universales, incluso de 

las filosofías famosas, radica en que en todas partes, 

y velada o no tan veladamente, no solo funcionaron 

como medio de manipulación de los pueblos —esto 

ya se sabe—, sino que ya desde un principio fueron 

pensadas como andaderas. Donde menos se da esta 

visión es entre los pobres e ingenuos de los 

creyentes, y tal vez en Jesús de Nazaret. En el caso 
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de Buda y Mahoma es ya distinto. En todo caso, al 

observador imparcial le sorprende el profundo 

pragmatismo en el meollo de las religiones 

universales, la ausencia de ilusión que —más allá de 

todas las diferencias de leyendas y de aparato 

cúltico— hace de las grandes religiones figuras que 

se parecen entre sí hasta confundirse (Horkheimer, 

2000, p. 24). 

 

A partir de argumentos como el anterior se ubica lo religioso 

como algo que debe ser superado, como un estado anterior al 

pensamiento ilustrado, como algo que no debería estar presente 

en la realidad contemporánea. No obstante, sucede todo lo 

contrario, en el siglo XXI se mantiene la existencia de creencias 

religiosas y estas, con la posibilidad de la libertad religiosa, se 

diversifican, ahora cada persona tiene la posibilidad de elegir en 

qué creer o elegir no creer en nada, esto hace parte de su 

libertad; por lo tanto, la solución no es la eliminación de todo 

rastro de religiosidad en la población, sino el respeto a las 

diferencias, la garantía de la diversidad religiosa y la posibilidad 

de generar espacios de diálogo e interacción con los aparatos 

gubernamentales.  

   

Por lo anterior la no esencialización de la 

secularización, de la religión y de la política nos 

permite encontrar transformaciones y nuevas 

dinámicas en las relaciones que entre ellas 

establecen, teniendo en cuenta para ello tanto el 

enfrentamiento como las afinidades electivas que 

surgen en los discursos de las organizaciones 

basadas en la fe y en los agentes multilaterales que 

participan en la ejecución de la agenda 2030 para el 

desarrollo (Reyes, 2022, p. 80). 

 

Las comunidades religiosas, y las distintas expresiones de 

organizaciones basadas en la fe, tienen la posibilidad ahora de 

colaborar con el Estado, sin que esto implique necesariamente 

trasladar sus desarrollos doctrinales a la estructura estatal. La 

libertad religiosa permite el respeto de la dimensión individual 

de la religión, pero también permite la interacción del Estado 

con las comunidades que tienen algún tipo de creencia para 

conseguir objetivos comunes, para abordar acciones de política 

pública, para colaborar en la solución y el manejo de problemas 

públicos. Para comprender esto con más detalle, es necesario 

desarrollar la noción de libertad, ya que esta es fundamental en 

la comprensión de la libertad religiosa como categoría que 



 
212 

 

permita la relación entre la religión y lo público.  

No hay libertad sin ejercicio del poder y no hay poder sin el 

desarrollo de la libertad; el poder solamente se ejerce entre 

sujetos libres, la relación entre poder y libertad es recíproca 

(Foucault, 1991). En el marco de un escenario de libertad 

religiosa múltiples actores participan y ejercen distintas 

dinámicas de poder en la sociedad, pues sus interacciones no se 

dan solamente en el campo de lo espiritual, sino que realizan 

acciones sociales, políticas, cívicas y culturales.  

Sin libertad, sin aquellas relaciones de poder entre los múltiples 

actores, el único escenario posible es el de la represión, que se 

equipara a aquel escenario planteado por Foucault de la 

esclavitud. Por lo tanto, en un escenario de completa 

secularización y laicismo, en el que no hay libertad religiosa, es 

posible que se generen dinámicas de represión. La eliminación 

del sentimiento religioso separa por completo la relación entre 

la religión y lo público; mientras que el desarrollo de la libertad 

religiosa permite gestionar la participación de las comunidades 

religiosas en los asuntos públicos sin que el Estado se considere 

como un aparato confesional o que privilegie a una sola 

creencia.  

Para abordar la noción de libertad, se identifican dos 

perspectivas o dos planos de análisis, el negativo y el positivo. 

La libertad negativa, relacionada con el contractualismo y el 

individualismo, acorde con los postulados teóricos de autores 

como Hobbes, Locke y Rousseau, se fundamenta en el principio 

de no interferencia sobre las acciones de los demás, en cierta 

medida es una noción de libertad restringida que delimita un 

margen de acción, un inicio y un final de la libertad individual 

(Quiroga Barrantes, 2021; Serrano Gómez, 2014). En contraste 

con lo anterior, la perspectiva de la libertad positiva se puede 

entender como “la posibilidad de construir desde el conjunto 

social o desde lógicas no individualistas y potenciar los derechos 

a partir de la interacción en sociedad” (Quiroga Barrantes, 2021, 

p. 269). La libertad positiva puede entenderse como la forma de 

potenciar múltiples libertades individuales a partir del ejercicio 

de las libertades colectivas, la libertad individual no termina 

donde comienza la libertad de los demás, sino que se 

complementa, o incluso, puede potenciarse cuando los demás 

ejercen sus propias libertades. 

Karl Marx, en “sobre la cuestión judía” menciona este debate 

sobre la libertad en el marco del surgimiento de las sociedades 

capitalistas y del predominio del liberalismo económico, 

específicamente menciona que: con la libertad en este tipo de 

sociedad no hay una “liberación” real de asuntos como la 

propiedad o la religión, lo que hay es el surgimiento de libertad 
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de propiedad (desarrollo de la propiedad privada) y de la 

libertad religiosa (Marx, 1843). Esta mención de libertad 

religiosa en Marx se hace desde una perspectiva negativa, 

“aquellos que promueven la libertad religiosa en ningún 

momento plantean desechar la religión; por el contrario, 

proclaman el respeto de la decisión de cada persona para ejercer 

esta libertad” (Quiroga Barrantes, 2021, p. 270). 

Pensar entonces en la libertad religiosa, como un asunto para 

comprender la relación de las comunidades religiosas con los 

asuntos públicos, como la posibilidad de interacción entre la 

religión y lo público, permite desarrollar los debates que hasta 

el momento se han planteado en este apartado. La libertad 

religiosa se plantea en este artículo desde la perspectiva positiva, 

la garantía del ejercicio del derecho a creer, sin que esto 

implique afectar la libertad de los demás (teniendo en cuenta la 

perspectiva negativa), permitiendo una interacción con los 

asuntos públicos, una interacción con el Estado, como aquel 

encargado de desarrollar acciones de política pública (public 

policy) para dar solución a problemas públicos. 

 

Desde mi punto de vista, el dilema no está en 

decretar si los contenidos de las creencias son falsos 

o verdaderos (…) sino de comprender su capacidad 

evocadora de la realidad sagrada y trascendente, es 

decir de acceder a la experiencia religiosa, ya que es 

ahí donde se le adjudica un sentido sagrado y 

suprahumano que no sólo legitima la realidad 

socialmente construida, sino que hace plausibles las 

creencias, y les imprimen la apariencia de un 

realismo incuestionable (De la Torre, 2013, p. 26) 

 

No es función del Estado, ni de ninguna entidad o individuo 

validar o negar los postulados y creencias de alguna religión 

específica, así como lo plantea Renée de la Torre, es necesario 

adoptar otras perspectivas de estudio y de reconocimiento del 

fenómeno religioso; pues es algo que existe en la sociedad y que 

constituye distintas dinámicas que no pueden ser comprendidas 

si se estudian desde una perspectiva laicista o secularizante que 

pretenda invalidar las creencias del otro. 

 

El concepto de secularización asociado con el declive 

religioso nació de una visión de la modernidad que 

la entendía como trayecto único y teleológico, que se 

derivaba de la siguiente fórmula: a mayor 

modernización mayor secularización. En esta 

fórmula se entendía que la modernidad requería de 
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menos religión en la integración social, menos 

religión en la interacción de los grupos religiosos y, 

paradójicamente, más mundanidad en la vida de las 

instituciones religiosas (De la Torre & Semán, 2021, 

pp. 17–18). 

 

Así, la libertad religiosa como categoría de análisis para 

comprender la relación entre la religión y los asuntos públicos, 

se construye de manera relacional y hace parte de las dinámicas 

sociales de poder, también es una reivindicación de distintas 

personas sobre el respeto a sus convicciones; sobre la garantía 

de ejercer libremente su confesión y de desarrollar esta 

dimensión religiosa que hace parte de cada individuo. Entonces, 

el Estado se constituye como aquel actor que desarrolla acciones 

de política pública para garantizar el ejercicio de las distintas 

creencias y, al mismo tiempo, debe evitar que se desarrollen 

acciones en contra de estas libertades que puedan constituirse 

como vulneraciones a la libertad religiosa. 

 

Lo interreligioso hace referencia al proyecto político 

colectivo que las organizaciones del sector religioso 

plantean frente al Estado, en el reconocimiento de la 

libertad religiosa, la libertad de culto o la libertad de 

conciencia, entre otros, como derechos individuales 

y colectivos que deben ser garantizados a partir del 

principio de justicia social, respetando la autonomía 

de las identidades religiosas, promoviendo procesos 

de participación política y favoreciendo el 

aprovechamiento del conocimiento de las diversas 

confesiones para consolidar un Estado social de 

derecho (Reyes Sánchez & Jiménez Hurtado, 2022, 

p. 6). 

 

Hablar de libertad religiosa, más allá de la secularización en el 

marco de un Estado laico o aconfesional, implica la garantía de 

los sentimientos religiosos de la ciudadanía, especialmente en 

un contexto latinoamericano en que la mayoría de la población 

tiene algún tipo de creencia religiosa (Secretaría Distrital de 

Gobierno et al., 2023). Retomando los postulados de Weber, es 

necesario reconocer que las organizaciones religiosas ejercen 

distintos roles en la sociedad y también han ganado cierta 

legitimidad, en la mayoría de los casos, la legitimidad que tiene 

su origen en la tradición y en lo carismático. 

El debate de la secularización es amplio, hay otras perspectivas 

que pueden agregarse como las nociones de soberanía y la 

relación amigo-enemigo de Carl Schmitt, implícitamente 



 
215 

 

relacionadas con postulados de origen religioso. De igual 

manera, por mencionarlo generalmente sin profundizar en todo 

el desarrollo teórico que implica, Pierre Bourdieu desarrolla 

planteamientos muy potentes sobre el campo religioso y el 

capital religioso, que permiten el análisis de las relaciones que 

surgen más allá del debate de la secularización.  

Después de este análisis solo se puede concluir que hay un 

debate muy amplio en lo académico y lo social sobre las 

relaciones entre los conceptos de poder, religión, Estado, 

asuntos públicos, poder pastoral, secularización, laicidad y 

libertad religiosa, entre otros. Estas páginas pretenden aportar 

un poco al campo de los estudios sociales de la religión desde el 

análisis teórico de algunos de estos conceptos, retomando 

categorías, evidenciando sus alcances y sus limitaciones, 

pensando que algunas nociones deben actualizarse o 

cuestionarse para que den cuenta de las dinámicas sociales 

contemporáneas. La discusión sobre la libertad religiosa como 

categoría de análisis, en el marco de la relación entre la religión 

y lo público, adquiere vigencia y pertinencia en el escenario 

actual, especialmente en aquellos estudios que pretendan 

generar análisis sobre las comunidades religiosas en los asuntos 

públicos.   

 

 

 

Este número contó con el apoyo de los programas de postgrado de la 
Universidad de La Salle (Maestría en estudios sociales de la Religión: 

https://lasalle.edu.co/es/maestria/maestria-en-estudios-sociales-de-la-
religion-https://www.facebook.com/share/v/18vwenemHa/ y el  Doctorado 

en Estudios Sociales de la Religión: 
https://lasalle.edu.co/es/doctorados/doctorado-en-estudios-sociales-de-la-

religion) 
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https://lasalle.edu.co/es/doctorados/doctorado-en-estudios-sociales-de-la-religion
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